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УКРАЇНА

ЗАПОРІЗЬКА ОБЛАСТЬ

ЧЕРНІГІВСЬКА РАЙОННА РАДА

П’ятого скликання

двадцять п’ята сесія
РІШЕННЯ     

	11.09.2009
	
	№ 7


	Про Програму  “Районна цільова соціальна програма розвитку цивільного захисту в Чернігівському  районі   на 2009 - 2013 роки”


	

	


 Керуючись п.16 ч. І ст.43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», постановою Кабінету Міністрів України від 25 лютого 2009 року № 156 “Про затвердження державної цільової соціальної програми розвитку цивільного захисту на 2009-2013 роки”, з метою покращання сфери захисту населення та територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, а також мінімізації їх негативних наслідків, Чернігівська районна рада Запорізької області ВИРІШИЛА:

1. Затвердити програму “Районна цільова соціальна програма розвитку цивільного захисту в Чернігівському  районі   на 2009 - 2013 роки”.
2.Районній  державній адміністрації:
2.1.  забезпечити організацію виконання Програми;
2.2.  передбачити видатки на реалізацію Програми, виходячи з загального обсягу видатків, виділених на 2009 рік на відповідну галузь.
3. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію районної ради з фінансових, соціально-економічних питань та бюджету.

Голова ради 






       В. О. Кошеленко

	
	
	ЗАТВЕРДЖЕНО

рішенням районної ради

11.09.2009             № 7



Районна цільова соціальна програма розвитку 
цивільного захисту в Чернігівському районі на 2009—2013 роки

Програма розвитку сфери цивільного захисту в Чернігівському районі на 2009-2013 роки (далі – Програма) розроблена на виконання вимог  постанови Кабінету Міністрів України № 202 від 24 лютого 2003 року «Про затвердження Положення про місцеву пожежну охорону», постанови Кабінету Міністрів України від 1 липня 2002 року N 870 «Про затвердження Програми  забезпечення  пожежної  безпеки  на період до 2010 року», постанови Кабінету Міністрів України від 18 лютого 2009 року № 131 «Про затвердження Державної цільової соціальної програми протимінної діяльності Міністерства з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи на 2009-2014 роки», постанови Кабінету Міністрів України від 25 лютого 2009 року № 156 «Про затвердження державної цільової соціальної програми розвитку цивільного захисту на 2009-2013 роки» та рішення постійної обласної комісії з питань ТЕБ та НС від 10.04.2009 року № 3, у відповідності з вимогами Закону України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України від 23 березня 2000 року  № 1602-ІІІ та Закону України «Про місцеві державні адміністрації», з метою покращання сфери захисту населення та територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, а також мінімізації їх негативних наслідків із врахуванням сучасних тенденцій розвитку суспільства та особливостей Чернігівського району.

1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

В Чернігівському районі здійснюється в основному сільськогосподарське виробництво, разом із тим, з погляду ризику виникнення надзвичайних ситуацій (НС) має ряд невирішених проблем.

На території району знаходяться і діють 11 потенційно небезпечних об’єктів.

Болючими та небезпечними проблемами району, які складають реальну загрозу для навколишнього середовища, і насамперед, населення становлять  підтоплення населених пунктів ґрунтовими та поверхневими водами, розчистка автошляхів від снігових заметів взимку, буревії, які приносять значні збитки господарствам району та інші природні явища. 

Щорічно на території району виникають надзвичайні ситуацій різних рівнів, до 30 пожеж, на яких гине до 5 осіб. Окрім пожеж досить частими є виявлення вибухонебезпечних предметів, оскільки в Чернігівському районі  велися  інтенсивні бої під час Великої Вітчизняної війни.

Піротехнічними підрозділами 2 Аварійно-рятувального загону ОРС ЦЗ МНС України щорічно в Чернігівському районі вилучається та знищуються до 300 вибухонебезпечних предметів, які несуть реальну загрозу життю та здоров’ю громадян, потенційну небезпеку об’єктам національної економіки.

Аналіз тенденцій розвитку техногенних аварій, катастроф і стихійних лих,   прогноз можливих небезпек показує, що на території Чернігівського району зберігається високий ступінь ризику виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру. Це перш за все пояснюється збільшенням антропогенного впливу на навколишнє середовище.

Враховуючи великий агропромисловий потенціал району у поєднанні з елементами його технічного старіння, потенційно небезпечні виробництва та об’єкти значно збільшують імовірність виникнення на території району надзвичайних ситуацій техногенного характеру.  Сучасні умови, перш за все, вимагають підвищувати, розвивати та вдосконалювати потенціал аварійно-рятувальних підрозділів, щоб у будь-який час виконати свій обов’язок, а саме: захистити населення та території від природних лих, пожеж, техногенних аварій та катастроф.

Таке положення ставить визначені завдання про взаємне співіснування еволюційного розвитку суспільства і забезпечення його безпеки життєдіяльності. У контексті цих умов виникають конкретні вимоги до сучасного адаптування та надійного функціонування сфери запобігання виникнення надзвичайних ситуацій та реагування на них.

З урахуванням цього, стратегічним напрямком розвитку служби МНС в районі, повинна стати організація інфраструктури сучасного суспільного функціонування, адаптована до проблем безпеки людини і суспільства, яка має вирішуватися в рамках єдиної державної стратегії сталого безпечного розвитку.

Тому основними напрямами забезпечення розвитку цивільного захисту для запобігання надзвичайним ситуаціям і забезпечення безпеки населення і територій є:

- розробка на місцевому рівні економічних механізмів регулювання діяльності щодо зниження ризиків та зменшення масштабів надзвичайних ситуацій на базі нових інформаційних технологій; 

- удосконалення матеріально-технічного забезпечення діяльності щодо зниження ризиків і пом’якшення дії надзвичайних ситуацій, а також підвищення ефективності заходів з їх усунення;

- розширення інфраструктури рятувальних підрозділів різних форм власності в районі 

Основними завданнями захисту населення і територій під час надзвичайних ситуацій є:

- реалізація нормативно-правових актів, додержання державних технічних норм і стандартів з питань забезпечення захисту населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій;

- забезпечення готовності органів управління, сил і засобів до дій, призначених для запобігання надзвичайним ситуаціям та реагування на них;

- розробка та забезпечення заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій;

- збирання та аналітичне опрацювання інформації про надзвичайні ситуації; прогнозування й оцінка соціально-економічних наслідків надзвичайних ситуацій, визначення на основі прогнозу потреби в матеріально-технічних і фінансових ресурсах;

- здійснення державної експертизи нагляду та контролю в галузі захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій;

- оповіщення населення про загрозу та виникнення надзвичайної ситуації;

- проведення рятувальних та інших невідкладних робіт щодо ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, організація життєзабезпечення постраждалого населення;

- навчання, тренування населення способам захисту в разі виникнення надзвичайних ситуацій;

- підвищення рівня професійної майстерності особовим складом рятувальних підрозділів та інших служб цивільного захисту при ліквідації імовірних надзвичайних ситуацій;

Стратегічним завданням Програми є вдосконалення на практиці діяльності органів виконавчої влади і місцевого самоврядування щодо реалізації державної політики, спрямованої на забезпечення безпеки та захисту населення і територій, матеріальних і культурних цінностей та довкілля від негативних наслідків надзвичайних ситуацій. 

2. Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування необхідності її розв’язання

До основних причин, що призвели до виникнення проблем, слід віднести:

· відсутність цільових коштів на розвиток та підтримання у належному стані існуючої матеріально-технічної бази;

· підвищення ступеню ризику виникнення надзвичайних ситуацій через стрімкий розвиток будівельної індустрії, промислового комплексу, збільшення кількості автотранспорту.

Найбільш імовірними негативними явищами, які можуть виникнути на території району, можуть бути:

- аварії на хімічно небезпечних об’єктах із викидом в атмосферу небезпечних хімічних речовин;

- підтоплення території району в результаті надмірного випадіння опадів, інтенсивного танення снігу та підвищення рівня грунтових вод;

- аварії на транспортних магістралях із розгерметизацією спеціальних цистерн та контейнерів з викидом в атмосферу небезпечних хімічних речовин, розливом агресивних рідин та нафтопродуктів з подальшим їх спалахом, утратою радіаційно-небезпечних вантажів;

- аварії на  пожежонебезпечних об’єктах;

- аварії на електричних мережах;

- аварії на мережах житлово-комунального господарства;

- аварії на мережах, об’єктах та спорудах електрозв’язку;

- пожежі в природних екосистемах;

- виникнення осередків інфекційних захворювань;

- шквальні вітри, пильні бурі, урагани, снігові замети, ожеледь.
3. Мета Програми

Метою Програми є створення умов для впровадження та функціонування на достатньому рівні сфери захисту населення від можливих надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, а також мінімізація наслідків від їх виникнення. Забезпечення концентрації фінансових і матеріально-технічних ресурсів, виробничого та науково-технічного потенціалу, зосередження і координація зусиль органів виконавчої влади та місцевого самоврядування всіх рівнів, підприємств та установ, що належить до сфери їх управління, на розв’язання цієї найважливішої проблеми.

4. Оптимальний варіант розв’язання проблеми

Варіантом вирішення проблем матеріально-технічного забезпечення є отримання всіх необхідних матеріальних засобів порятунку, автотехніки через ГУ МНС України в Запорізькій області.

Однак, враховуючи постійний дефіцит бюджету, тільки за допомогою фінансування ГУ МНС України в Запорізькій області наявні проблеми в районі розв’язати неможливо.

Оптимальним варіантом вирішення існуючої проблеми є прийняття відповідної Програми для покращання стану справ в районі у сфері цивільного захисту, що значно зменшить ризик небезпек, які постійно діють і продовжують зростати через технічний прогрес, економічний та промисловий розвиток району.

5. Шляхи і способи розв’язання проблеми, строк виконання програми

Розв’язання проблеми за другим варіантом сприятиме створенню:

- єдиної системи управління процесами цивільного захисту з виключенням дублювання управлінських функцій на районному рівні;

- ефективних сил цивільного захисту в районі;

- відновленню діяльності добровільних протипожежних формувань.

Виконання Програми здійснюється двома етапами.

На першому етапі (2009—2011 роки) передбачається:

удосконалити:

- регуляторно-правову базу, спрямовану на створення місцевої підсистеми цивільного захисту;

- механізм взаємодії місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій у процесі здійснення заходів цивільного захисту;

- структуру та забезпечити належний рівень оснащеності спеціалізованих аварійно-відновлювальних формувань місцевих органів виконавчої влади, об’єктів підвищеної небезпеки, аварійно-рятувальних і аварійно-відновлювальних служб (формувань)  місцевого підпорядкування, громадських організацій;

створити:

 за територіально-виробничим принципом у районі і на підприємствах позаштатні (невоєнізовані) формування;

забезпечити утримання, збереження та розвиток фонду захисних споруд цивільного захисту (цивільної оборони);

здійснити заходи щодо забезпечення сучасними технічними засобами виконання робіт з проведення пожежно-рятувальних робіт;

упровадити ефективний організаційно-фінансовий механізм запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, захисту населення і територій від їх наслідків.

На другому етапі (2012—2013 роки) передбачається:

удосконалити:

утримання, збереження, експлуатацію та розвиток фонду захисних споруд цивільного захисту (цивільної оборони) в районі;

матеріально-технічне забезпечення сучасними технічними засобами для пожежно-рятувальних робіт;

місцеву підсистему цивільного захисту;

організувати навчання за напрямами освітньої кваліфікації “Цивільний захист” і “Охорона праці”.

Завдання і заходи з виконання Програми,  Прогнозні обсяги і джерела фінансування наведені у додатку.

6. Очікувані результати, ефективність Програми

Виконання Програми дасть змогу:

створити оптимальну і ефективну ланку територіальної підсистеми єдиної системи цивільного захисту;

забезпечити належний рівень безпеки населення і захисту територій, об’єктів підвищеної небезпеки від загрози виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру;

підвищити ефективність функціонування сил цивільного захисту та системи моніторингу, прогнозування і запобігання надзвичайним ситуаціям;

зменшити ризик виникнення надзвичайних ситуацій та досягти гарантований рівень захисту населення і територій від їх наслідків;

підвищити ефективність використання коштів для здійснення заходів цивільного захисту;

зменшити кількість постраждалого населення та загиблих людей від надзвичайних ситуацій.

7. Обсяги та джерела фінансування

Орієнтовний обсяг фінансування Програми становить 480 тис. гривень, з них за рахунок місцевого бюджету — 417 тис. грн.., інших джерел —63 тис. грн.

Обсяг фінансування Програми уточнюється під час складання проекту обласного та місцевого бюджетів на відповідний рік у межах видатків, передбачених головним розпорядником коштів, відповідальним за виконання окремих завдань і заходів Програми та в цілому за Програмою.

6. Результати, що очікуються після  виконання програми, визначення її ефективності


Виконання програми дасть змогу досягнути таких результатів:

6.1. Соціальні

Дозволить скоротити час приїзду пожежно-рятувальних підрозділів на пожежу та оперативніше здійснювати пошуково-рятувальні заходи. Це дасть змогу скоротити загибель людей на пожежах у Чернігівському районі на 20-25% (2-3 чоловіка), а також на 15-20% зменшить загибель людей на водних об’єктах району. Мінімізувати загрозу виникнення надзвичайних подій, пов’язаних із великими пожежами, загибеллю людей на них. 

6.2 Економічні

Дозволить знизити на 10-12% збитки від пожеж та надзвичайних ситуацій техногенного та природно характеру.

6.3 Екологічні

Оперативне гасіння імовірних пожеж на 25% знизить викиди продуктів горіння у атмосферу, а придбання сучасних ручних та переносних стволів для подачі води, дасть змогу більш ефективніше проводити гасіння пожеж, а також використовувати високодисперсну воду для гасіння пожеж нафтопруктів, що значно знизить використання хімічного піноутворювача.

7. Оцінка фінансових, матеріально-технічних, трудових ресурсів, необхідних для виконання програми
Фінансове забезпечення виконання заходів, визначених Програмою, здійснюватиметься за рахунок коштів, передбачених місцевим бюджетом, а також з інших, не заборонених джерел фінансування.

Фінансування заходів може здійснюватись також за рахунок іноземних інвестицій, донорських коштів міжнародних організацій, фондів та інших джерел і визначається у процесі виконання заходів.

Обсяг видатків, пов’язаних із виконанням робіт, уточнюється під час складання проекту місцевого та обласного бюджету на відповідний рік у межах загального обсягу фінансування на зазначені цілі.

Для реалізації напрямів і завдань Програми на період 2009-2013 років загальний обсяг фінансування становить 480 тис. гривень.

(додаток „Завдання і заходи з виконання напрямів реалізації місцевої соціальної програми розвитку сфери цивільного захисту в Чернігівському районі на 2009-2013 роки»).

2009 рік – 29 тис. грн.;

2010 рік – 99,5 тис. грн.;

2011 рік –109,0 тис. грн.;

2012 рік – 121,0 тис. грн.;

2013 рік – 121,0 тис. грн.










